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PRESENTACIÓN 
 
 
El Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 

Catalina, como una entidad territorial certificada por el Ministerio de Educación 

Nacional, tiene como competencia institucional "Dirigir, planificar y prestar el 

servicio educativo en los niveles de preescolar, básica, media en sus distintas 

modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos 

definidos en la  ley" para lo cual, desde la fase diagnóstica del Plan de 

Desarrollo "Todos por un nuevo comienzo" se puede advertir que: “El 

departamento, si bien, cuenta con una infraestructura y una capacidad 

instalada de instituciones educativas para atender al 100% de la población 

estudiantil, algunas de ellas, se encuentran en condiciones precarias, las 

cuales demandan mantenimiento y adaptaciones para la creación de 

ambientes más amigables que faciliten un mejor acceso al conocimiento.  

 

Adicionalmente, la calidad en la educación es uno de los factores más 

determinantes del problema educativo del departamento en general. “El Plan 

Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: “Colombia potencia mundial de la 

vida” prioriza el aumento de la cobertura en Educación Inicial y la 

Resignificación de la jornada escolar, buscando “dar un nuevo sentido a la 

jornada escolar para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los y las 

estudiantes, a través de una estrategia de formación integral que incorpore la 

cultura, el deporte, la recreación, la actividad física, las artes, la ciencia y la 
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estrategia de educación CRESE en prácticas pedagógicas pertinentes al 

contexto”; pero en el departamento no se cuenta con infraestructura educativa 

suficiente para la implementación de la jornada única, un factor que incide en 

la problemática, condiciones que limitan las posibilidades de atender el 100% 

de la demanda efectiva, haciéndose indispensable implementar diversas 

estrategias tendientes a minimizar sus impactos negativos.  

 
En atención a que el Estado colombiano ha establecido el marco legal y 

normativo que permite a las entidades territoriales certificadas contar con la 

prestación del servicio a través de operadores particulares debidamente 

acreditados, se requiere establecer claramente la insuficiencia y limitación 

institucional como resultado de un estudio detallado que posibilite cotejar y 

verificar la capacidad instalada respecto de la demanda real del sector 

educativo en el territorio.  

 
El Estudio de Insuficiencia y limitación para la vigencia 2024, tiene como 

finalidad primordial demostrar ante las instancias competentes del orden 

nacional y departamental, que la contratación de la educación bajo los 

fundamentos legales del Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015, está 

justificada por la evidencia de variables endógenas y exógenas que impactan 

en el contexto legal, social, político, territorial, económico y administrativo.  

 
Por otra parte, se trata de trabajar y establecer las condiciones necesarias para 

la implementación de una educación pertinente orientada a grupos 

poblacionales específicos como los raizales y afrodescendientes de 
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conformidad con la autonomía territorial adquirida a través de sentencias 

proferidas por la Corte Constitucional, como el auto 266 del 2017. 

 
En este sentido, el presente estudio se constituye en una herramienta de 

planificación y soporte de las necesidades de atención a poblaciones focales 

y para la prestación y administración del servicio educativo, respecto a la 

capacidad institucional instalada, como determinantes de  las condiciones de 

acceso y permanencia de los niños, niñas, adolescentes, jóvenes y adultos, 

que se encuentran por fuera del sistema educativo en el departamento en los 

niveles de transición, básica primaria, básica secundaria y media.  

 
Así como el presente estudio de insuficiencia y limitaciones tiene como base 

legal, normativa, filosófica y natural fundamental el Plan de Desarrollo 2020-

2023 “Todos por un nuevo comienzo” del Departamento del Archipiélago de 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el cumplimiento de los 

programas y subprogramas que hacen parte del componente educativo y del 

eje estratégico “un nuevo comienzo viviendo con dignidad”, en especial el 

programa, Ampliación de la cobertura para acceso y permanencia de los 

estudiantes en el sistema educativo, la mayor prioridad consistirá en la 

formulación, implementación y consolidación de un Sistema Educativo 

Regional, que, teniendo cimentado en las condiciones sociales, políticas, 

culturales, ambientales y productivas sobre los que descansa el desarrollo 

regional y de acuerdo con los cuatro pilares de la educación propuestos por la 

comisión internacional para la educación del siglo XXI de la UNESCO 

“aprender a conocer, aprender a ser, aprender a vivir juntos y aprender a 
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hacer”, propenda por afianzar la práctica de una educación transformadora, 

pertinente y de calidad que contemple estrategias pedagógicas 

constructivistas, incluyentes y significativas para todos los niveles de 

educación formal". 
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1 JUSTIFICACIÓN 
 
 

1.1 Objetivo General del Sector Educativo en el Departamento 
 

El Plan de desarrollo del  departamento 2020-2023, “Todos por un nuevo 

comienzo”, en su Eje Estratégico, “un nuevo comienzo viviendo con dignidad”: 

Política: Educación para la productividad y el crecimiento humano integral, 

Programa: Ampliación de la cobertura para acceso y permanencia de los 

estudiantes en el sistema educativo, plantea como objetivo: “Garantizar el 

acceso y permanencia a una educación inclusiva y de calidad a los niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes desde el preescolar hasta la educación media 

y articular con la educación superior, con equidad e igualdad para todos, para 

el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos”.  

 
Para el logro de este objetivo, la Secretaría de Educación, se ha propuesto 

poner en marcha, las estrategias necesarias que permitan escolarizar a todos 

y cada uno de los niños, niñas, jóvenes y adultos que desean terminar sus 

estudios y de esta manera lograr la ampliación y mejoramiento de la cobertura 

educativa del departamento. También, se ha venido avanzando en la 

realización y formulación de una política de calidad que responda a las 

necesidades del departamento en el sector educativo. 

 
Se han implementado estrategias como campañas de búsqueda y focalización 

de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes por fuera del sistema educativo en 
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coordinación con las Instituciones Educativas, en especial aquellas con mayor 

número de desertores potenciales. 

 

Con la información disponible tales como la población existente en el 

departamento, población en edad escolar, matrícula total por sector, matrícula 

total por zona, número de docentes, infraestructura, entre otros, se pretende 

establecer la oferta y demanda potencial de los servicios educativos en el 

departamento. 

 
El presente estudio de insuficiencia y limitaciones para el año lectivo 2024, del 

Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es una 

herramienta de planificación para sustentar las necesidades de atención en la 

prestación del servicio educativo, frente a la capacidad institucional instalada, 

lo cual determina los condicionantes de acceso y  permanencia de los niños, 

niñas y jóvenes que se encuentran dentro del sistema educativo en los niveles 

de Transición, Básica Primaria, Básica Secundaria y Media. 

 

1.2 Misión de la Secretaría de Educación Departamental 
 

La Secretaría de Educación del Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina tiene como misión liderar y administrar la 

prestación del servicio público educativo, garantizando el acceso y la 

permanencia de los niños, niñas, jóvenes y adultos en condiciones de equidad 

velando por su cualificación como ciudadano, para un desempeño competitivo 

en equilibrio con el entorno dentro de un marco intercultural bilingüe. 



 
 

  

 
 
 

GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera Seaflower 
Nit: 892.400.038-2  

 

12 
 

 
Cra. 1a. Av. Francisco Newball,  Edificio CORAL PALACE  

PBX (8)5130801 Telefax 5123466 Página Web: www.sanandres.gov.co  
San Andrés Isla, Colombia 

1700-63.08 – V:02         

 

1.3 Visión de la Secretaría de Educación Departamental 
 

En el año 2027 ser pioneros en la implementación de un sistema intercultural 

bilingüe de excelencia, líder en la prestación de un servicio educativo moderno, 

con instituciones posicionadas en los primeros lugares de resultados 

académicos a nivel nacional. 

 

1.4 Política de Calidad 
 

Nuestro compromiso es garantizar un servicio educativo de calidad moderno 

y equitativo dentro de un marco intercultural bilingüe, procurando por un talento 

humano capacitado, actualizado y comprometido para propiciar el 

mejoramiento continuo de la comunidad educativa. 

 

1.5 Marco Legal 
 

La Constitución Política, consagró a la Educación como un derecho 

fundamental de la persona y un servicio público que tiene una función social, 

tendiente a la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos, con 

la cual se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia y a los demás bienes 

y valores de la cultura para lograr una formación integral, donde se forme en 

el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia. En ese orden 

de ideas, le corresponde al Estado garantizar los derechos fundamentales, 

dentro de los cuales, se encuentran los derechos de libertad de conciencia, 

libertad de religión y de cultos, libertad de enseñanza, derechos estos, que se 

ejercen entre otros ámbitos, en la educación y la enseñanza.  
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En consonancia con lo anterior, le corresponde a las Entidades Territoriales 

Certificadas en virtud de la Ley 715 de 2001, garantizar el adecuado 

cubrimiento de los servicios educativos estatales y asegurar su prestación 

eficiente a todas las personas que habitan en su territorio, los que puede 

brindar en forma directa o de manera conjunta, contratando su prestación en 

los términos del artículo 365 de la Constitución Política. 

 

La contratación de la prestación del servicio educativo se encuentra normada 

en los capítulos 3 y 4, del Título 1, de la parte 3, del libro 2 del Decreto 1075 

de 2015, -subrogado por el Decreto 1851 del 2015-: Artículo 2.3.1.3.1.1. 

“Objeto. El presente Capítulo establece los requisitos para la contratación del 

servicio público educativo por parte de las entidades territoriales certificadas 

en educación, que demuestren insuficiencia o limitaciones en los 

establecimientos educativos oficiales de su jurisdicción para la prestación de 

dicho servicio”.  

 
Artículo 2.3.1.3.1.6. Tipos de contratos para la prestación del servicio público 

educativo. De conformidad con lo previsto en el artículo 2.3.1.3.1 .1 de este 

Decreto y sin perjuicio de la observancia de los principios generales contenidos 

en el Estatuto General de Contratación Pública, las Entidades Territoriales 

Certificadas podrán celebrar los siguientes contratos para la prestación del 

servicio público educativo:  

● Contratos de prestación del servicio educativo. 

● Contratos para la administración del servicio educativo. 
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● Contratos para la promoción e implementación de estrategias de desarrollo 

pedagógico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas. 

● Contratación con establecimientos educativos mediante subsidio a 

demanda. 

 
 

Tabla No. 1, REFERENTES LEGALES DEL ESTUDIO DE INSUFICIENCIA Y 
LIMITACIONES 

 
No. NORMATIVIDAD CONCORDANCIA 

1. 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 

COLOMBIA 

Artículo 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función 
social. El estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación. La educación será gratuita 
en las instituciones del Estado. La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, 
financiación y administración de los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la 
Constitución y la ley.  
Artículo 68. Los particulares podrán fundar establecimientos educativos. La ley establecerá las 
condiciones para su creación y gestión. La comunidad educativa participará en la dirección de las 
instituciones de educación. La enseñanza estará a cargo de personas de reconocida idoneidad ética 
y pedagógica. La Ley garantiza la profesionalización y dignificación de la actividad docente. Los 
padres de familia tendrán derecho de escoger el tipo de educación para sus hijos menores. En los 
establecimientos del Estado ninguna persona podrá ser obligada a recibir educación religiosa. 

2. 
LEY 115 DEL 8 DE FEBRERO 
DE 1994 LEY GENERAL DE 

LA EDUCACIÓN 

Artículo 4°. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia 
velar por la calidad de la educación y promover el acceso al servicio público educativo, y es 
responsabilidad de la Nación y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento. 
El Estado deberá atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el 
mejoramiento de la educación; especialmente velará por la cualificación y formación de los 
educadores, la promoción docente, los recursos y métodos educativos, la innovación e investigación 
educativa, la orientación educativa y profesional, la inspección y evaluación del proceso educativo. 
Artículo 9°. El derecho a la educación. El desarrollo del derecho a la educación se regirá por ley 
especial de carácter estatutario. 
Artículo 12°. Atención del servicio. El servicio público educativo se atenderá por niveles y grados 
educativos secuenciados, de igual manera mediante la educación no formal y a través de acciones 
educativas informales teniendo en cuenta los principios de integralidad y complementación. 

3. 

LEY 715 DE 21 DE 21 DE 
DICIEMBRE DE 2001: 

NORMAS ORGÁNICAS EN 
MATERIA DE RECURSOS Y 

COMPETENCIAS DE 
CONFORMIDAD CON LOS 

ARTÍCULOS 151, 288, 356 Y 
357 (ACTO LEGISLATIVO 01 

DE 2001) DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA Y 

SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES PARA 

ORGANIZAR LA 
PRESTACIÓN DE LOS 

Artículo 5°. Competencias de la Nación en materia de educación. Sin perjuicio de las establecidas en 
otras normas legales, corresponde a la Nación ejercer las siguientes competencias relacionadas con 
la prestación del servicio público de la educación en sus niveles preescolar, básico y medio en el área 
urbana y rural: 5.1. Formular las políticas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar 
normas para la organización y prestación del servicio. 
Artículo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas, 
corresponde a los departamentos en el sector de educación las siguientes competencias: 
6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, básica, media en 
sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos 
en la presente ley. 6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliación. 
Artículo 27. Reglamentado por el Decreto 1528 de 2002, Adicionado por el art. 30, Ley 1176 de 2007. 
Prestación del Servicio Educativo. Los departamentos, distritos y municipios certificados, prestarán el 
servicio público de la educación a través de las instituciones educativas oficiales. Podrán, cuando se 
demuestre la insuficiencia en las instituciones educativas del Estado, contratar la prestación del 
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SERVICIOS DE EDUCACIÓN 
Y SALUD, ENTRE OTROS. 

servicio con entidades estatales o no estatales, que presten servicios educativos, de reconocida 
trayectoria e idoneidad, previa acreditación, con recursos del Sistema General de Participaciones, de 
conformidad con la presente ley. Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones los 
municipios o distritos contraten la prestación del servicio educativo con entidades no estatales, el valor 
de la prestación del servicio financiado con estos recursos del sistema no podrá ser superior a la 
asignación por alumno definido por la Nación. Cuando el valor sea superior, el excedente se pagará 
con recursos propios de la entidad territorial, con las restricciones señaladas en la presente ley. 

4. 

LEY 1098 DEL 8 DE 
NOVIEMBRE DE 2006 

CÓDIGO DE LA INFANCIA Y 
LA ADOLESCENCIA 

Artículo 13. Derechos de los niños, las niñas y los adolescentes de los pueblos indígenas y demás 
grupos étnicos. Los niños, las niñas y los adolescentes de los pueblos indígenas y demás grupos 
étnicos, gozarán de los derechos consagrados en la Constitución Política, los instrumentos 
internacionales de Derechos Humanos y el presente Código, sin perjuicio de los principios que rigen 
sus culturas y organización social. 
Artículo 28. Derecho a la educación. Los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho a una 
educación de calidad. Esta será obligatoria por parte del Estado en un año de preescolar y nueve de 
educación básica. La educación será gratuita en las instituciones estatales de acuerdo con los 
términos establecidos en la Constitución Política. Incurrirá en multa hasta de 20 salarios mínimos 
quienes se abstengan de recibir a un niño en los establecimientos públicos de educación 

5. 

DECRETO 2355 DEL 24 DE 
JUNIO DE 2009, POR EL 

CUAL SE REGLAMENTA LA 
CONTRATACIÓN DEL 
SERVICIO PÚBLICO 

EDUCATIVO POR PARTE DE 
LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES 
CERTIFICADAS. 

Artículo 1. Objeto y ámbito de aplicación. El presente decreto reglamenta la contratación del servicio 
público educativo por parte de las entidades territoriales certificadas. Los departamentos, distritos y 
municipios certificados podrán celebrar los contratos a que se refiere el presente decreto, cuando. Se 
demuestre la insuficiencia para prestar el servicio educativo en los establecimientos educativos 
estatales de su jurisdicción. 
Artículo 2. Capacidad para contratar la prestación del servicio educativo. Las entidades territoriales 
certificadas podrán contratar la prestación del servicio educativo que requieran con las personas de 
derecho público o privado que señala la ley y de reconocida trayectoria e idoneidad en la prestación 
o promoción del servicio de educación formal. 

6. 

DECRETO 2500 DE 2010, 
CONTRATACIÓN DE LA 

ADMINISTRACIÓN DE LA 
ATENCIÓN EDUCATIVA POR 
LOS ENTES TERRITORIALES 

CERTIFICADAS, CON LOS 
CABILDOS, AUTORIDADES 

TRADICIONALES 
INDÍGENAS. 

Artículo 2. Capacidad para contratar la administración de la atención educativa. Las entidades 
territoriales certificadas deberán contratar la administración de la atención educativa que requieran 
con: 
a. Los cabildos, autoridades tradicionales indígenas, asociación de autoridades tradicionales 
indígenas y organizaciones indígenas de reconocida trayectoria e idoneidad en la atención o 
promoción de la educación dirigida a población indígena. 
b. Los cabildos, autoridades tradicionales indígenas, asociación de autoridades tradicionales 
indígenas y organizaciones indígenas que presenten una propuesta educativa integral propia. 

7. 
DECRETO 1075 DE 2015, 
REGLAMENTARIO DEL 
SECTOR EDUCACIÓN. 

Compilación y racionalización de las normas de carácter reglamentario que rigen dicho sector y contar 
con un instrumento jurídico único. 

8. 
DECRETO 7797 DEL 29 DE 

MAYO DE 2015 MEN. 

Establecer el proceso de gestión de la cobertura educativa a cargo de las Entidades Territoriales 
certificadas (ETC), que busca articular el recurso humano, de infraestructura y de estrategias de 
permanencia del sistema educativo estatal, con el fin de garantizar el goce efectivo del derecho a la 
educación, asegurando la prestación del servicio educativo y su continuidad durante el calendario 
escolar. Artículo 15, numeral 1. 

9. 
DECRETO 1851 DEL 16 DE 

SEPTIEMBRE DE 2015 
Reglamentación de la contratación del servicio público educativo por parte de las entidades 
territoriales certificadas y se subroga el capítulo 3 del Decreto 1075 de 2015. 
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2 OBJETIVOS 
 
 

2.1 Objetivo General 
 

Determinar la capacidad institucional que permita garantizar la prestación del 

servicio educativo, en las zonas que lo requieran correspondientes al 

departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en los niveles de 

Educación Preescolar, Básica Primaria, Básica Secundaria y Media, bajo los 

principios de equidad, calidad y cobertura. 

 

2.2 Objetivos Específicos 
 

● Identificar la demanda potencial para la atención en el año 2024. 

● Establecer la capacidad institucional de atención con base en la planta de 

docentes, directivos docentes y administrativos, asignada al Departamento 

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. 

● Identificar la población en edad escolar y extra edad que el sistema 

educativo oficial no puede atender con la planta docente, vinculados con 

recursos del Sistema General de Participaciones. 

● Identificar limitantes y barreras que impiden garantizar la atención efectiva 

al 100% de la población que demanda la prestación del servicio educativo. 

● Identificar las subregiones y municipios donde existe insuficiencia de oferta 

educativa, con el propósito de implementar estrategias que permitan a la 

administración garantizar el derecho a la educación a la población que lo 

requiera en condiciones de equidad y pertinencia. 
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● Estimar la demanda educativa para ser atendida por contratación, tanto por 

administración, como por prestación del servicio educativo, en zonas de 

difícil acceso o con insuficiencia cualitativa o cuantitativa, en el marco del 

Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015 y el Decreto 1075 del 2015. 
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3 CARACTERIZACIÓN DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO SAN 
ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

 
 
3.1 Ubicación Geográfica del Departamento 

o  
Gráfica No. 1, MAPA FÍSICO SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA 

CATALINA 
 
 

 
FUENTE: https://sco.wikipedia.org/wiki/San_Andr%C3%A9s,_San_Andr%C3%A9s_y_Providencia  

 
 

3.2 Ubicación, Extensión y Límites 

 
El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,  está ubicado 

en el sector occidental del mar Caribe o de las Antillas, al noroeste del territorio 

https://sco.wikipedia.org/wiki/San_Andr%C3%A9s,_San_Andr%C3%A9s_y_Providencia
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continental nacional, aproximadamente a 700 Km de la costa norte 

colombiana. Es el territorio más septentrional del país y representa la 

soberanía nacional en el mar Caribe, sin interrupción desde La Guajira (punto 

norte de Colombia continental). Está localizado entre los 12º y 16º de latitud 

norte y los 78º y 82º de longitud oeste; debido a su estratégica posición 

geográfica, a través de su desenvolvimiento histórico ha sido codiciado por 

otros países. 

 
En conjunto, el archipiélago es de forma alargada, con dirección suroeste - 

noreste; su superficie total es de 52,5 km2, lo cual convierte a este 

departamento como la más pequeña de las divisiones político - administrativas 

del país, en cuanto a tierra firme se refiere, no obstante, representa para el 

país 350.000 km2 de mar patrimonial. El departamento está conformado por 

las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por los islotes o bancos 

de Alicia, Serrana, Serranilla y Quitasueño, por el bajo Nuevo y por los de 

cayos principales denominados Alburquerque, Roncador, East South East, 

Blowing Rocks, Cangrejo, Casabaja, Córdoba, Valle, Hermanos, Rocoso, 

Rosa. (Rosecay), Santander y Sucre (Johnny Cay). 

 

 
3.3 División Político-Administrativa del Departamento 
 
El territorio cuenta con un régimen administrativo especial, lo que significa que 

tiene autonomía administrativa y fiscal, y existe un gobernador para todo el 

departamento; además, el archipiélago tiene un régimen especial en materia 

https://www.sanandres.gov.co/index.php/gobernacion/normatividad/leyes-especiales/396-ley-47-de-1993/file
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de control de la densidad poblacional, de regulación del uso del suelo, de 

enajenación de bienes inmuebles, de preservación del medio ambiente, de 

inmigración, fiscal de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento 

económico.  

 

La isla de San Andrés comprende la ciudad capital dos inspecciones de 

policía, La Loma, y North End, esta última en el norte de la ciudad; y una en el 

municipio de Providencia y Santa Catalina Islas.  

 
El departamento está agrupado en dos círculos notariales cuyas sedes son 

San Andrés y Providencia con dos notarías; es la cabecera del círculo principal 

de registro con jurisdicción sobre todo el archipiélago; tiene su propio distrito 

judicial, San Andrés, y es cabecera del circuito judicial con sede en esta 

ciudad. 

 
El departamento conforma la circunscripción electoral de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina. 

 
3.4 Fisiografía del Departamento 
 
Las tres islas principales presentan relieves y constitución de rocas diferentes: 

San Andrés es producto de sedimentos calizos recientes, y Providencia 

proviene de un volcán andesítico extinguido del período mioceno medio y 

superior. La primera de ellas presenta un pequeño sistema ondulado con una 

altura máxima de 85 m sobre el nivel del mar, que se extiende en la isla de sur 

a norte. 

https://www.sanandres.gov.co/index.php/gobernacion/normatividad/leyes-especiales/396-ley-47-de-1993/file
https://www.sanandres.gov.co/index.php/gobernacion/normatividad/leyes-especiales/396-ley-47-de-1993/file
https://www.sanandres.gov.co/index.php/gobernacion/normatividad/leyes-especiales/396-ley-47-de-1993/file
https://www.sanandres.gov.co/index.php/gobernacion/normatividad/leyes-especiales/396-ley-47-de-1993/file
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Providencia es de relieve de colinas con elevaciones hasta de 350 m sobre el 

nivel del mar, como el alto “Peek” en la parte central de la isla, tiene, además, 

un embalse construido en el sector de Fresh Water Bay. Santa Catalina, 

separada de la anterior por un canal de 150 m de ancho, es relativamente 

quebrada y su altura máxima es de 133 m sobre el nivel del mar. Los cayos 

son pequeños afloramientos de arrecifes coralinos formados principalmente 

por arenas calcáreas, algunas veces con vegetación de cocoteros y yerbas 

altas.  

 
3.5 Hidrografía del Departamento 
 

 
La hidrografía del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y 

Santa Catalina es muy escasa y depende principalmente de las aguas 

subterráneas y las plantas desalinizadoras. El archipiélago en general carece 

de corrientes de agua dulce, excepto Providencia; por tal motivo tiene gran 

importancia las aguas subterráneas que son aprovechadas al máximo. En la 

actualidad, la isla de San Andrés cuenta con dos plantas desalinizadoras con 

tecnología de ósmosis inversa y capacidad para tratar 50 litros por segundo y 

otra de 25 litros por segundo, que surten parcialmente de agua a la población, 

beneficiando a 23.000 personas aproximadamente; por otro lado, San Andrés 

cuenta también con dos acuíferos que aportan a la provisión del recurso 

hídrico a las comunidades, ubicados en la cuenca del Cove, y San Luis, siendo 

este último el de mayor envergadura. 
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3.6 Clima del Departamento 
 
Por su localización en la zona intertropical, el clima del archipiélago de San 

Andrés, Providencia y Santa Catalina es de tipo tropical marino, lo que significa 

que tiene temperaturas altas y constantes durante todo el año, con una media 

anual de 27,4 °C, también tiene una alta humedad relativa, que oscila entre el 

75% y el 90% La influencia de los vientos alisios, que soplan del noreste, 

determina en parte las épocas lluviosas que comienzan en promedio en el mes 

de abril, y alcanzan su máximo en el mes de noviembre prolongándose hasta 

diciembre, y aunque la lluvia no es uniforme en toda la isla, se ha logrado tener 

una idea general de cómo llueve en cada mes mayo-junio y octubre-diciembre 

los meses de lluvias más o menos constantes; en promedio, entre abril y 

noviembre se registra el 80% de la lluvia anual. El promedio anual de 

precipitación es de 1800 mm pero puede variar desde los 1200 mm en San 

Andrés hasta los 2500 mm en Providencia. El archipiélago tiene un alto brillo 

solar, con un promedio anual de 2649 horas de luz solar, lo que suma también 

la existencia de las altas temperaturas, que, conjugadas con los vientos 

propician un clima cálido semi - húmedo. Por su posición geográfica el 

archipiélago ha sido afectado en varias ocasiones por los ciclones o huracanes 

que se forman en el océano Atlántico y entran sobre el mar Caribe. La época 

de ocurrencia de estos fenómenos, es generalmente  de junio a noviembre; 

durante este período, se pueden formar tormentas tropicales y huracanes que 

pueden afectar a las islas con vientos fuertes, lluvias intensas, marejadas e 

inundaciones. 

 

https://www.clima.com/colombia/providencia-y-santa-catalina-archipielago-de-san-andres
https://www.clima.com/colombia/providencia-y-santa-catalina-archipielago-de-san-andres
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3.7 Actividades Económicas del Departamento 
 
La economía del Departamento de San Andrés y Providencia está basada 

principalmente en el turismo, el comercio y la pesca. El turismo es la actividad 

económica más importante en el archipiélago. La isla de San Andrés es el 

principal destino turístico, mientras la isla de Providencia es un destino turístico 

emergente que se ha destacado por su belleza natural y su tranquilidad. 

Actualmente, y debido a la coyuntura de la crisis aeronáutica, llegan a las islas 

entre 10 y 13 vuelos diarios procedentes de Colombia, sin embargo, en 

condiciones de normalidad se estiman en promedio 30 arribos de aviones al 

día,  siendo el turismo doméstico el de mayor afluencia al departamento; 

contando también, aunque en menor número, con turismo extranjero, ambos 

en busca de esparcimiento y descanso en la gran mayoría de los casos.  

 

En cuanto al comercio, la isla de San Andrés cuenta con una zona libre de 

impuestos que atrae a turistas y comerciantes de todo el mundo y es uno de 

los principales motores económicos de las islas, siendo el comercio al por 

menor el sector que más aporta a la dinámica empresarial. 

 

Las anteriores actividades económicas son complementadas por las propias 

de la agricultura y la pesca de subsistencia, que son insuficientes para 

abastecer las islas y ello hace que del interior del país se deban importar la 

mayor parte de los víveres de consumo cotidiano, tanto para la población 

residente como para la flotante. El principal producto agrícola explotado 

comercialmente en el archipiélago es el coco, pero, además, se produce 

https://www.banrep.gov.co/es/geografia-economica-del-archipielago-san-andres-providencia-y-santa-catalina
https://www.banrep.gov.co/es/geografia-economica-del-archipielago-san-andres-providencia-y-santa-catalina


 
 

  

 
 
 

GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera Seaflower 
Nit: 892.400.038-2  

 

24 
 

 
Cra. 1a. Av. Francisco Newball,  Edificio CORAL PALACE  

PBX (8)5130801 Telefax 5123466 Página Web: www.sanandres.gov.co  
San Andrés Isla, Colombia 

1700-63.08 – V:02         

aguacate, plátano, caña de azúcar, mango, naranja, ñame y yuca; algunas 

especias como basli, basket pepper; y cosecha de temporada como la sandía 

y el melón, que son mayormente comercializadas en tiendas de barrios 

tradicionales y/o puestos de venta informal en las calles de sectores como 

Loma y San Luis. 

 
3.8 Vías de Comunicación del Departamento 
 
El principal medio de comunicación del archipiélago con el continente es el 

aéreo, para lo cual, cuenta con el Aeropuerto Internacional Gustavo Rojas 

Pinilla, que permite la conexión con las principales ciudades del país, así como 

con Centro y Norteamérica. Es el principal aeropuerto del archipiélago y la 

séptima terminal aérea más importante del país en cuanto a tráfico de 

pasajeros se refiere. 

 

Le sigue en importancia el transporte marítimo, ya que posee amplias y 

seguras bahías que permiten el anclaje de embarcaciones de mediano calado; 

siendo la bahía de San Andrés, en la que mayormente anclan embarcaciones 

de turismo, pesca, veleros, yates, y demás; en la bahía del Cove 

esporádicamente anclan botes de turismo, pero el mayor anclaje es de las 

lanchas de pesca. El transporte de carga entre las islas se hace principalmente 

por este medio. El muelle de embarcaciones con mercancía de San Andrés 

Isla se llama San Andrés Port Society, Es el único terminal marítimo de la isla, 

al cual se accede a través de una canal natural de 4.050 metros de longitud 

que permite el ingreso de las embarcaciones; el muelle y cuenta con 6 

https://maritimaterranova.com/terminales-en-sai-pva/
https://maritimaterranova.com/terminales-en-sai-pva/
https://maritimaterranova.com/terminales-en-sai-pva/
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posiciones de atraque y un calado autorizado de 7 metros, además, cuenta 

con un perímetro de 42500 m2 para el almacenamiento de contenedores y 

posee 8 grúas móviles multipropósito para traslado, almacenamiento y entrega 

de la carga . La isla de providencia actualmente no posee un terminal portuario, 

sin embargo, existe un muelle municipal administrador por la alcaldía local, el 

cual, es la única infraestructura existente donde atracan todos los buques que 

arriban a la isla, y es el lugar por donde ingresa casi el 100% del 

abastecimiento y carga de providencia. 

 

Tanto San Andrés como Providencia disponen de carreteras que bordean las 

islas, así como vías secundarias que conectan caseríos costeros con el interior 

de las islas. 

 
3.9 Turismo del Departamento 
 
El departamento de San Andrés y Providencia ofrece diferentes atractivos 

turísticos desde el punto de vista natural, cultural y científico. La desarrollada 

infraestructura turística conformada por excelentes hoteles, casinos, 

restaurantes y sobre todo por paisajes de gran belleza escénica, hacen que el 

departamento albergue continuamente un muy importante número de 

visitantes tanto nacionales como extranjeros. El clima, el mar transparente, las 

playas de blancas arenas y la amabilidad de sus gentes convierten a las islas 

en lugares ideales para el descanso y la recreación. 

 

https://maritimaterranova.com/terminales-en-sai-pva/
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Además de su agradable aspecto, el departamento posee numerosos sitios de 

interés turístico y cultural, entre los cuales se destacan la cueva de Morgan, el 

hoyo Soplador, la bahía de San Andrés, Johnny Cay, el acuario, las playas de 

San Luis, la bahía de Santa Catalina y el parque nacional natural Old 

Providence, entre muchos otros. La música típica de las islas es una variación 

de temas originarios principalmente de Jamaica, Trinidad y Panamá, y se 

compone esencialmente de elementos afrocaribes entre los cuales se destaca 

el calipso. Actualmente, en el archipiélago, como en toda la cuenca del Caribe, 

ha cobrado fuerza la música "reggae", propia de Haití y Jamaica. El promedio 

de turistas que ingresan a las islas del archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina varía según la temporada y el año. Por ejemplo: 

Para el año de 2022, según cálculos basados en ANATO, la ocupación 

turística en la Isla de San Andrés superó el millón quinientos, siendo el 95,59% 

correspondiente a turismo doméstico, proveniente en su mayoría de las 

principales ciudades, Medellín, Cali y Bogotá. En 2019, el archipiélago recibió 

un total de 1.057.000 turistas, de los cuales el 80% fueron nacionales y el 20% 

extranjeros. En 2018, el archipiélago recibió un total de 1.100.000 turistas, de 

los cuales el 78% fueron nacionales y el 22% extranjeros. 

 
3.10 Historia del Departamento 

 
La pequeña proporción de terrenos habitables en las islas, apartados más de 

cien leguas de las costas continentales centroamericanas y la complicada 

navegación, a través de aguas tormentosas, en embarcaciones primitivas, 

https://www.researchgate.net/publication/352674350_Economia_y_desarrollo_a_partir_de_la_actividad_turistica_en_el_Archipielago_de_San_Andres_Providencia_y_Santa_Catalina_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/352674350_Economia_y_desarrollo_a_partir_de_la_actividad_turistica_en_el_Archipielago_de_San_Andres_Providencia_y_Santa_Catalina_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/352674350_Economia_y_desarrollo_a_partir_de_la_actividad_turistica_en_el_Archipielago_de_San_Andres_Providencia_y_Santa_Catalina_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/352674350_Economia_y_desarrollo_a_partir_de_la_actividad_turistica_en_el_Archipielago_de_San_Andres_Providencia_y_Santa_Catalina_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/352674350_Economia_y_desarrollo_a_partir_de_la_actividad_turistica_en_el_Archipielago_de_San_Andres_Providencia_y_Santa_Catalina_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/352674350_Economia_y_desarrollo_a_partir_de_la_actividad_turistica_en_el_Archipielago_de_San_Andres_Providencia_y_Santa_Catalina_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/352674350_Economia_y_desarrollo_a_partir_de_la_actividad_turistica_en_el_Archipielago_de_San_Andres_Providencia_y_Santa_Catalina_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/352674350_Economia_y_desarrollo_a_partir_de_la_actividad_turistica_en_el_Archipielago_de_San_Andres_Providencia_y_Santa_Catalina_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/352674350_Economia_y_desarrollo_a_partir_de_la_actividad_turistica_en_el_Archipielago_de_San_Andres_Providencia_y_Santa_Catalina_Colombia
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impidieron que, en la época precolombina, se desplazaran a esos territorios 

algunas tribus que establecieran poblados en su jurisdicción. El Archipiélago 

de San Andrés y Providencia fue descubierto, al parecer, en el primer viaje 

que Colón realizara al Nuevo Continente, en 1492 y desde entonces se le 

consideró parte de la extensa región denominada Provincia de Veraguas. En 

1595, el gobierno de España impartió la orden de fortificar la isla de Santa 

Catalina y ya en 1660 era un fuerte con tropas permanentes para defenderla. 

 
El pirata De-ward Mansweldt la tomó en 1664, pero los españoles la 

recuperaron un año después. Durante el siglo XVI varios ingleses, algunos 

corsarios, como Francis Drake, y otros, súbditos ingleses enviados por la 

Corona, merodearon insistentemente las islas sin obtener del todo sus 

objetivos. Henry Morgan, el corsario inglés, la ocupó en diciembre de 1670 y 

solo diecinueve años después volvió al dominio del reino español. Por cédula 

Real del 20 de agosto de 1739, se creó el virreinato de Santa Fe con 

jurisdicción sobre las islas del Archipiélago de San Andrés y Providencia. Las 

tropas inglesas tomaron las islas el 26 de marzo de 1806 para volver a ser 

dominadas por los españoles en 1808. 

 
El área terrestre y marítima del archipiélago perteneció al Estado de Bolívar 

hasta 1866 cuando le fue cedido al Gobierno central para que directamente lo 

administrara. En 1868 se creó el territorio nacional de San Andrés y 

Providencia con el grupo de islas, islotes, cayos y bajos que conforman el 

archipiélago. En 1912 se erigió la Intendencia Nacional de San Andrés y 

Providencia asignándosele el mismo territorio, designándose como capital a la 
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población de la Isla de San Andrés. El 4 de julio de 1991, la Asamblea Nacional 

Constituyente consignó en la Constitución Nacional, la creación del 

Departamento de San Andrés y Providencia, conservando como capital, a la 

Isla de San Andrés. 

 
 
 

4 ANÁLISIS SOCIOECONÓMICO DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO 
DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA1 

 

La población proyectada para el Departamento Archipiélago en el 2023, es de 

68.000 habitantes, distribuidos en 62.000 en la isla de San Andrés y 6.000 en 

Providencia y Santa Catalina. Se proyectó para el 2023 una concentración de 

menores de 18 años de 19,972, es decir, 29,37% y una concentración de 

mayores de 65 de 9.433, es decir, del 14%. Según datos del DANE, resultado 

del PIB preliminar del 2021 para San Andrés fue de 1.761 millones de pesos 

a precios corrientes del 2021, este es el último año del cual se encuentran 

datos disponibles; sin embargo, aunque no se dan cifras en pesos, de acuerdo 

al informe preliminar del crecimiento económico de Colombia durante el año 

2022, presentado por el DANE, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, fue 

el departamento con mejor rendimiento con un 11,7%, es decir, 4,4% más que 

el PIB nacional.  
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El PIB per-cápita para el departamento, según los datos otorgados por el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP) es de $14.9 millones. Según el 

Censo Nacional de 2018 realizado por el DANE, la tasa de desempleo en el 

departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina superó en ese 

lapso el 7% y menos del 48% de la población contaba con un trabajo formal, 

sin embargo, en de acuerdo al Plan Departamental de Empleo del Archipiélago 

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2019-2022, la tasa de desempleo 

en el departamento para el año 2021 fue del 18,8%, este incremento de la tasa 

de desempleo puede, en parte, deberse a la crisis presentada durante la 

pandemia por Covid 19, en la que varios negocios cerraron y muchos puestos 

de trabajo se perdieron.  

 
San Andrés es el segundo departamento con más crecimiento del PIB en 

2021. Las actividades económicas que presentaron el mayor crecimiento de 

acuerdo con su contribución fueron comercio al por mayor y al por menor, 

transporte, alojamiento y servicios de comida (20,9%), seguido de la industria 

manufacturera (16,4%) y administración pública y defensa, educación y salud 

(7,6%). COTELCO anunció que  la ocupación hotelera en San Andrés cerró la 

vigencia 2022 con una ocupación del 63.46%. 

 

4.1. INFORMACIÓN DEMOGRÁFICA 
 
Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la 

población proyectada para el año 2024 en San Andrés, Providencia y Santa 

Catalina es de 62.249 habitantes, distribuidas en 56.309 en la isla de San 

https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/55807/26284.pdf?sequence=1
https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/55807/26284.pdf?sequence=1
https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/55807/26284.pdf?sequence=1
https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/55807/26284.pdf?sequence=1
https://competitivas.gov.co/docs/default-source/infografias/san-andr%C3%A9s-providencia-y-santa-catalina.pdf?sfvrsn=48f01510_1
https://competitivas.gov.co/docs/default-source/infografias/san-andr%C3%A9s-providencia-y-santa-catalina.pdf?sfvrsn=48f01510_1
https://competitivas.gov.co/docs/default-source/infografias/san-andr%C3%A9s-providencia-y-santa-catalina.pdf?sfvrsn=48f01510_1
https://www.radioseaflower.com/hotel-el-dorado-en-san-andres/
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Andrés y 5.940 en Providencia y Santa Catalina. Se proyectó para el 2024 una 

concentración de menores de 18 años de 29,37% y una concentración de 

mayores de 65 del 14%.  

 
La distribución de la población entre cabecera y resto en el archipiélago es del 

91% y 9% respectivamente. Tal como ha sido mencionado en los estudios 

económicos de 2015 y 2016, la pirámide poblacional para el departamento 

archipiélago se diferencia a la estructura triangular de la pirámide del nivel 

nacional donde la población se concentra en edades menores a los 19 años. 

Para poder observar un cambio de esta figura, deben pasar cerca de 15 años. 

Teniendo en cuenta los datos, existe una baja concentración en los grupos de 

edades entre los 30 y 49 años en la proyección 2024. 
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5 ANÁLISIS SECTOR EDUCATIVO DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO 
DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA2 

 
 

Año tras año se ha ido disminuyendo considerablemente la solicitud de los 

cupos educativos a pesar de no tener escolarizada el total de la población en 

edad escolar. Sumado a lo anterior se puede observar una considerable 

deserción intra e inter anual en el sector oficial y particularmente en tres de las 

Instituciones Educativas, IE, de mayor capacidad instalada, las cuales 

presentan igualmente una baja calidad educativa, que se ve reflejada en los 

resultados obtenidos por los estudiantes en las pruebas externas SABER 3, 5, 

9 y 11, resaltándose ante todo los bajos logros en las competencias 

lingüísticas, tanto en inglés como en lengua castellana.  

 
La baja calidad en la formación académica de los escolares del Departamento, 

que incluye su desempeño lingüístico, poco aporta a las posibilidades de 

acceso de los egresados de las IE a los programas de educación superior, 

sobre todo a los del nivel universitario. Por otra parte, la ubicación geográfica 

del Archipiélago, los altos costos de desplazamiento a través de medios 

aéreos, así como, la financiación del sostenimiento también limita la posibilidad 

de los jóvenes bachilleres de ingresar a las Instituciones de Educación 

Superior en el resto del país. 

 
La población raizal posee una cultura que se materializa en las costumbres, la 

lengua, y la arquitectura de las viviendas que se consideran como riqueza y 

                                                 
2 FUENTE: Plan de desarrollo del  departamento 2016-2019, “Los que soñamos somos más” 
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patrimonio nacional. No obstante, se han acrecentado los problemas que 

afectan su identidad por la transculturización ocasionada por la migración de 

grupos humanos provenientes del territorio nacional y extranjero, 

especialmente a San Andrés. En este contexto persisten problemas como son 

la pérdida del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial de manera progresiva, 

lo que se puede describir en la pérdida de las manifestaciones culturales 

tradicionales (danza, música, teatro, gastronomía, hípica, literatura y otras 

estrechamente relacionadas con la lengua y herencia ancestral).  

 
Otros problemas están relacionados con las barreras educativas para generar 

procesos de formación artística y musical por no contar con profesionales en 

el área, pues los existentes tienen conocimiento obtenido de la praxis. En 

relación a espacios de formación cultural, hay falta de capacidad y 

equipamiento de las Casas de la Cultura para procesos de formación, las 

bibliotecas existentes carecen de infraestructura física, logística, tecnológica, 

equipamiento y talento humano permanente para su operación; y por parte los 

servicios brindados no obedecen a un enfoque diferencial para la atención de 

niños, niñas, adolescentes, jóvenes y personas mayores; existe una debilidad 

en programas y talleres de lectura y escritura para mejorar hábitos y 

competencias en la comunidad estudiantil.  

 

Existe una debilidad organizativa y de gestión de los consejeros de cultura y 

no se cuenta con información actualizada e integral de los actores culturales 

(artistas, organizaciones, grupos), lo que impide su fortalecimiento desde la 
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institucionalidad y la identificación de las necesidades particulares de cada 

sector. Existe necesidades en el sector relevantes como: la realización de un 

Inventario de Manifestaciones Culturales susceptibles de ingresar a la Lista 

Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) Departamental, 

apoyo y realización de eventos y/o actividades culturales y artísticas, 

publicación y/o exhibición de las creaciones culturales y artísticas de las 

Escuelas de Música, generación de contenidos culturales para su difusión en 

medios masivos de comunicación y la atención de los problemas de 

infraestructura cultural, como archivos, centros de memoria culturales, centros 

culturales y bibliotecas. 

 
5.1 Situación Educativa de la Población del Departamento 

 

Del total de la población del archipiélago el 48.3% son hombres y el 51.7% 

mujeres. El 54.5% de la población residente en Archipiélago de San Andrés se 

auto reconoce como raizal, palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o 

afrodescendiente. El 24% de la población residente en Archipiélago de San 

Andrés, ha alcanzado el nivel de básica primaria y el 47.4% secundaria; el 

6.6% ha alcanzado el nivel profesional y el 1.0% ha realizado estudios de 

especialización, maestría o doctorado.  

El 95% de la población de 5 años en adelante del Archipiélago, sabe leer y 

escribir. El 71.5% de la población de 3 a 5 años asiste a un establecimiento 

educativo formal, al igual que el 96.3% de la población de 6 a 10 años y el 

90.8% de la población de 11 a 17 años. La población residente en el 

archipiélago sin ningún nivel educativo es el 3.6%. 
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Gráfica No. 2, POBLACIÓN POR SEXO 

 
FUENTE: DANE CNPV 2018 

 
 

 

Gráfica No. 3, ASISTENCIA ESCOLAR 

 
FUENTE: DANE CNPV 2018 

 
 
 
 



 
 

  

 
 
 

GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera Seaflower 
Nit: 892.400.038-2  

 

35 
 

 
Cra. 1a. Av. Francisco Newball,  Edificio CORAL PALACE  

PBX (8)5130801 Telefax 5123466 Página Web: www.sanandres.gov.co  
San Andrés Isla, Colombia 

1700-63.08 – V:02         

Gráfica No. 4, NIVEL EDUCATIVO 

 
FUENTE: DANE-DCD.CNPV 2018 

 
Gráfica No. 5, ESTRUCTURA DE LA POBLACIÓN POR SEXO Y EDADES 

 

 
FUENTE: DANE CNPV 2018 
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Gráfica No. 6, TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACIÓN 
 

 
FUENTE: DANE-DCD.CNPV 2018 

 
Gráfica No. 7, PERTENENCIA ÉTNICA 

 

 
                         FUENTE: DANE-DCD.CNPV 2018 
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Tabla No. 2, MATRÍCULA OFICIAL 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON SUS 
SEDES 

ESTUDIANTES 
OCTUBRE 26/ 

2023 
ZONA JORNADA DANE MUNICIPIO 

CENTRO EDUCATIVO BOMBONA 135 Rural   288564000195 Providencia 

Escuela Bombona 57 Rural M 288564000195 Providencia 

Escuela Boyacá 78 Rural M 288564000071 Providencia 

FLOWERS HILL BILINGUAL SCHOOL 1482 Rural   288001000431 San Andrés 

Escuela Bautista Central La Esperanza 366 Urbano M-T 388001000029 San Andrés 

Escuela Bautista Emmanuel 156 Rural M 488001000058 San Andrés 

Flowers Hill Bilingual School 960 Rural M-T 288001000431 San Andrés 

I.E DEPARTAMENTAL NATANIA 894 Urbano   388001000622 San Andrés 

Técnico Departamental Natania 894 Urbano M-T 388001000622 San Andrés 

I.E. BROOKS HILL BILINGUAL SCHOOL 902 Rural   288001000245 San Andrés 

Escuela Acción Comunal Barrack 38 Rural M 288001000482 San Andrés 

I.E. Brooks Hill Bilingual School - Sede 
Principal 864 Rural M 

288001000245 San Andrés 

I.E. DE LA SAGRADA FAMILIA 1741 Urbano   388001000088 San Andrés 

I.E. De La Sagrada Familia - Sede 
Principal 1741 Urbano M-T 388001000088 

San Andrés 

I.E. EL CARMELO 313 Urbano   188001000178 San Andrés 

I.E. El Carmelo - Sede Principal 313 Urbano M-T 188001000178 San Andrés 

I.E. JUNIN 531 Rural   288564000136 Providencia 

Concentración  Simón Bolívar 103 Rural M 288564000225 Providencia 

I.E. Junín - Sede Principal 428 Rural M 288564000136 Providencia 

I.E. MARIA INMACULADA 255 Rural   488564000216 Providencia 

I.E. María Inmaculada - Sede Principal 255 Rural M 488564000216 Providencia 

INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA 
SANTOS 539 Rural   

188001000747 San Andrés 

Phillip Beekman Livingston Senior 348 Rural M-T 288001000385 San Andrés 

Rubén Darío 191 Rural M-T 288001000164 San Andrés 

INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO 
INDUSTRIAL 580 Urbano   

188001000135 San Andrés 

Centro De Internamiento Preventivo CIP 2 Rural T 288001800004 San Andrés 

Concentración Preescolar Urbana 105 Urbano M 188001000119 San Andrés 

Escuela Antonio Nariño 397 Urbano M-T 188001000097 San Andrés 

Escuela San Antonio 0 Urbano   188001000127 San Andrés 

Institución Educativa Técnico Industrial 76 Urbano M-T 188001000135 San Andrés 

INSTITUTO BOLIVARIANO 1004 Urbano   188001000071 San Andrés 
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Escuela El Esfuerzo 115 Urbano M 388001000550 San Andrés 

Instituto Bolivariano 889 Urbano M-T 188001000071 San Andrés 

Total general 8376         

Fuente: Detallado SIMAT 26 de octubre de 2023 

 
 

Aproximadamente el 36% de la población estudiantil es raizal, el 64% de la 

población es palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente.  

 
El departamento cuenta con un solo municipio, Providencia y Santa Catalina 

Isla. La gran mayoría de la población estudiantil se concentra en San Andrés 

Isla, el 90% y el 10% restante en el municipio de Providencia. 

 
El 74% de la matrícula es oficial y el 26% No oficial, manteniendo esta 

proporción en los últimos tres años.  

 
Tanto la matrícula oficial como la no oficial han ido disminuyendo. De acuerdo 

a la proyección DANE, según el censo del 2018, cerca del 20 % de la 

población, se encuentra en edades escolares (5 a 16 años). 

 
La prestación del servicio educativo en el departamento de San Andrés isla, 

es fundamentalmente oficial y se presta en 10 Instituciones Educativas y Un 

Centro Educativo, de los cuales ocho (8) Instituciones están localizadas en 

San Andrés Isla, y las dos Instituciones restantes y el Centro Educativo, se 

ubican en el municipio de Providencia.  

Existen 9 instituciones no oficiales todas situadas en la Isla de San Andrés. En 

Providencia todos establecimientos educativos están ubicados en la zona rural 

y en San Andrés, tres (3) en la zona rural y cinco (5) en la zona urbana. Hay 
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un total general de 20 sedes educativas, 5 en Providencia y 15 en San Andrés, 

distribuidas de la siguiente manera: 

  
Tabla No. 3, INSTITUCIONES Y CENTROS EDUCATIVOS OFICIALES SAN 

ANDRÉS 
 

 ZONA PROVIDENCIA ISLAS SAN ANDRÉS ISLAS TOTAL 

 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS Y 

SEDES 

CENTROS 
EDUCATIVOS 

INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS Y 

SEDES 

CENTROS 
EDUCATIVOS 

 

URBANA 0 0 9 0 09 

RURAL 4 1 6 0 11 

TOTAL 4 1 15 0 20 

Fuente: elaboración propia 

 

En el sector oficial, zona rural hay 3.480 estudiantes y en la zona urbana 4.896. 

En el sector no oficial rural 796 y zona urbana 2.146. 

 
Tabla No. 4, MATRÍCULA NO OFICIAL 

 
MATRÍCULA NO OFICIAL 

Instituciones Educativas con sus sedes DANE ZONA 
Estudiante

s  2022 
Jornada 

CENTRO EDUCATIVO SUEÑOS ALEGRES 388001000835 Urbano 167 M-T 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA LICEO DEL CARIBE 388001000789 Urbano 263 M 

CENTRO EDUCATIVO GIMNASIO REAL 388001000673 Urbano 304 M 

CENTRO EDUCATIVO MY MAGIC WORLD 388001000991 Rural 170 M-T 

CENTRO EDUCATIVO RENOVACIÓN EL ARCA 388001000983 Urbano 174 M-T 

COLEGIO CAJASAI 388001000649 Urbano 643 M-T 

COLEGIO LUIS AMIGO 388001000681 Urbano 297 M 

COLEGIO MODELO ADVENTISTA 388001000002 Urbano 298 M-T 

FIRST BAPTIST SCHOOL 388001000843 Rural 626 M-T 

Fuente: Detallado SIMAT 26 de octubre de 2023 
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5.2 Planta Docente y Directivo-docente Oficial Viabilizada 
 

Atención con planta docente oficial 

 
La planta de personal docente, directivo docente y administrativo viabilizada 

por el Ministerio de Educación Nacional para el Departamento Archipiélago de 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es la relacionada en la siguiente 

tabla.  

 

Tabla No. 5, PLANTA DE PERSONAL DOCENTE, DIRECTIVO DOCENTE Y 
ADMINISTRATIVOS 

 

DENOMINACIÓN DEL CARGO CARGOS ACTUALES 

DOCENTES 334 

Docentes de Aula 323 

Docentes Orientadores 11 

Docentes apoyo pedagógico 0 
DIRECTIVOS DOCENTES 24 

Rectores 7 

Directores Rurales 1 

Coordinadores 15 

Supervisores 1 

Directores de Núcleo 0 

ADMINISTRATIVOS 178 

TOTAL 536 
Fuente: elaboración propia  

Dentro del parámetro de la planta viabilizada, el gobierno departamental 

mediante Resolución 003819 del 2 de mayo de 2023, realizó la distribución de 

la planta global de cargos docentes, directivos docentes y personal 

administrativo, financiado con recursos del Sistema General de Participación 

para el periodo académico 2023,  según la necesidad del servicio por 
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Instituciones y Centros Educativos del Departamento Archipiélago de San 

Andrés, Providencia y Santa Catalina" por zonas y nivel relacionado en la 

siguiente tabla. 

   

Tabla No. 6, DOCENTES POR ZONA Y NIVEL EDUCATIVO AÑO 2022 

 

NIVEL URBANO RURAL 
TOTAL 

DOCENTES 

Preescolar 16 10 26 

Primaria 61 60 121 

Secundaria y Media 88 88 176 

TOTAL 168 154 322 
Fuente: elaboración propia 

 
 
5.3 Evolución de la Matrícula 

 

A continuación, se presenta la matrícula por sector de los tres últimos años, 

con corte SIMAT para el año 2023 al 26 de octubre. La metodología educativa 

es de Educación tradicional con una población en grupos de aceleración del 

aprendizaje de 29 estudiantes en los últimos tres años. 

 
Tabla No. 7, EVOLUCIÓN DE LA MATRÍCULA SECTOR EDUCATIVO 

 

SECTOR 2021 2022 2023 

Oficial 8.842 8.774 8.336 

Contratada Oficial 81 73 119 

No Oficial 2.261 2.639 2.943 

TOTAL 11.184 11.486 11.398 

Fuente: cobertura en cifras a corte sept - 2023 



 
 

  

 
 
 

GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera Seaflower 
Nit: 892.400.038-2  

 

42 
 

 
Cra. 1a. Av. Francisco Newball,  Edificio CORAL PALACE  

PBX (8)5130801 Telefax 5123466 Página Web: www.sanandres.gov.co  
San Andrés Isla, Colombia 

1700-63.08 – V:02         

Del 2021 al 2022 la matrícula oficial aumento en 302 estudiantes y la 

contratada oficial disminuyó en 8 estudiantes. La matrícula no oficial aumentó 

en 378 estudiantes. 

 
Tabla No. 8, EVOLUCIÓN DE LA MATRÍCULA UBICACIÓN GEOGRÁFICA 

 
ZONA 2021 2022 2023 

URBANA 6.129 6.449 6.624 

RURAL 5.055 5.037 4.774 

TOTAL 11.184 11.486 11.398 

 
La matrícula en la zona urbana presenta un aumento de (175) estudiantes, 

para el caso de la matricula rural se evidencia una disminución de (263). 

 
La cobertura en el Departamento en los últimos años ha ido disminuyendo 

relativamente: del 2021 al 2023 pasó de 11.184 a 11.398 estudiantes. El 

anterior comportamiento presenta variación de un año a otro, con tendencia a 

la baja, reflejándose en el índice de deserción, que en el último año fue de 

3,22%, mayormente en el nivel de la básica secundaria, ciclo secundario. 

Siendo la mayor aportante al proceso de deserción intra e interanual la 

Instituciones Educativas De la Sagrada Familia.  

 
Un alto porcentaje de los desertores incursionan luego en el programa de 

Educación de Adultos por ciclos lectivos especiales integrados en jornada 

nocturna, buscando oportunidad de culminar en un menor tiempo el 

bachillerato. Esta tendencia ha seguido a pesar de las campañas que se 

realizan todos los años de búsqueda y focalización de los estudiantes por fuera 
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del sistema educativo, en particular en las zonas de influencia de las 

Instituciones con mayor índice de deserción. También después de la pandemia 

del Covid- 19, la estrategia de educación virtual se ha tornado en una opción 

para muchos estudiantes, permitiendo que opten por esta alternativa, aun 

cuando no se encuentra regulado.  

 
En cuanto a la población atendida con necesidades educativas especiales, se 

tiene: 19 con discapacidad psicosocial, 7 con discapacidad auditiva, 4 

discapacidad visual, trastorno del espectro autista 26, 13 con discapacidad 

física, 63 con discapacidad intelectual, 10 con discapacidad múltiple, 

discapacidad sistémica 1, para un total de 143 estudiantes. 

 

Tabla No. 9, EVOLUCIÓN DE LA MATRÍCULA POR NIVEL 
 

Año 
Pre jardín y 

Jardín 
Transición 

 
Primaria  

 
Secundaria Media 

Otros 
grados 

Total 

2021 246 812 4.617 3.843 1.309 357 11.184 

2022 388 901 4.716 3.845 1.393 243 11.486 

2023 441 876 4.847 3.696 1.348 190 11.398 

Fuente: Cobertura en cifras, septiembre 2023  
 

 
Tabla No. 10, MATRÍCULA PARA COBERTURAS BRUTAS 

 

Año Transición  Primaria Secundaria Media 
Otros 

grados 
Total sin 

Pre y Jardín 

2021 812 4.617 3.843 1.309 357 10.938 

2022 901 4.716 3.845 1.393 243 11.098 

2023 812 4.847 3.696 1.348 190 10.957 

Fuente: Cobertura en cifras, septiembre 2023  
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Tabla No. 11, TASA DE COBERTURA BRUTA 

 

AÑO Transición Primaria 
Secundari

a 
Media Total  

2018 92,31% 105,60% 108,41% 73,04% 99,93% 

2019 88,57% 103,61% 106,51% 75,50% 98,59% 

2020 94,13% 102,90% 107,50% 75,68% 99,15% 

2021 82,44% 99,33% 106,99% 76,95% 96,69% 

2022 96,06% 103,22% 112,74% 85,20% 102,80% 

      
Variación 
2022-2021 13,62% 3,89% 5,75% 8,25% 6,10% 

Fuente: Cobertura en cifras, septiembre 2023  

 
 
 

Tabla No. 12, TASA DE COBERTURA NETA 

 

AÑO Transición Primaria Secundaria Media Total 

2018 68,69% 92,96% 84,23% 50,90% 93,40% 

2019 73,12% 90,97% 82,13% 49,97% 91,87% 

2020 77,45% 90,69% 83,01% 50,87% 92,67% 

2021 70,46% 88,00% 83,12% 51,05% 90,82% 

2022 81,88% 93,79% 87,11% 56,80% 96,89% 

Variación  
2022-2021 11.42% 5,79% 3,99% 5,75% 6,06% 

Fuente: Cobertura en cifras, septiembre 2023  
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5.4 Población por fuera del sistema educativo en edad escolar 
 

 
Tabla No. 13, TASA DE MATRICULACIÓN. 
 

SECTOR 2021 2022 2023 

Población 5 a 16 años 10.278 10.477 10.354 

Matrícula 5 a 16 años 10.807 10.796 10.783 

Población por fuera 529 319 429 

FUENTE: Cobertura en cifras a corte septiembre 
de 2023    

 
 

Tabla No. 14, PROYECCIONES DE POBLACIÓN POR EDADES (2018 - 2030) - 
CENSO DANE 2018. 

Año 5 años 6 a 10 años 11 A 14 años 15 A 16 años 5 A16 años 

2018 923 4.516 3.589 1.825 10.853 

2019 945 4.597 3.627 1.833 11.002 

2020 933 4.546 3.546 1.772 10.797 

2021 938 4.573 3.537 1.759 10.807 

2022 938 4.592 3.523 1.743 10.796 

2023 940 4.596 3.523 1.724 10.783 

2024 893 4.600 3.522 1.711 10.726 

2025 869 4.553 3.533 1.701 10.656 

2026 819 4.480 3.542 1.694 10.535 

2027 774 4.362 3.539 1.707 10.382 

2028 759 4.200 3.543 1.714 10.216 

2029 742 4.023 3.543 1.714 10.022 

2030 724 3.875 3.496 1.718 9.813 

    FUENTE: DANE, 2018, Cobertura en cifras a corte septiembre 2023  

 

Según las proyecciones de la población en edad escolar del DANE, en el 2023 

se tendrían 10.783 niños, niñas, adolescentes y jóvenes, de los cuales 11.398 
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están siendo atendidos en el sistema educativo, con una población por fuera 

del sistema de 439, cifra que se cree no es real ya que en las diferentes 

campañas no se ha observado tal cantidad de población. Se requiere de otro 

censo particular para el departamento.  

 
5.5 Análisis de la Oferta Oficial 

 

El Departamento Archipiélago para la atención de la educación formal regular 

cuenta con once (10) Instituciones Educativas y un Centro Educativo; de los 

cuales ocho (8) se encuentran ubicadas en la Isla de San Andrés y dos (2) en 

el municipio de Providencia y Santa Catalina, al igual que el Centro Educativo. 

 

Después del paso del huracán Eta y Iota en el municipio de Providencia, 

quedaron destruidas las dos Instituciones Educativas del municipio y el único 

centro educativo, razón por la cual la prestación del servicio educativo se 

brindó en las aulas temporales construidas por el Ministerio de Educación 

Nacional. A partir del mes de junio de 2023, fue recibida la infraestructura del 

Centro Educativo, así como, las sedes de preescolar y primaria de la 

Institución Educativa Junín; haciendo falta la reconstrucción del 

establecimiento educativo María Inmaculada y las aulas de la básica 

secundaria y media del Junín. 

 
Dos de las Instituciones Educativas oficiales de la Isla de San Andrés brindan 

el modelo de educación flexible para la población de adultos y de jóvenes en 

extra edad: Institución Educativa Técnico Industrial y Antonia Santos. 
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Adicionalmente el sector no oficial ofrece la formación de Educación para el 

Trabajo y el Desarrollo Humano, a través de dos instituciones debidamente 

licenciadas y con registro de sus programas ante la Secretaría de Educación; 

otro tanto, hace el SENA y el INFOTEP, estas últimas como Instituciones de 

Educación Superior. 

 

Tabla No. 15, SECTOR EDUCATIVO MUNICIPIOS 

MUNICIPIO 

2021 2022 2023 

Oficial 
No 
Oficial 

TOTAL Oficial 
No 
Oficial 

TOTAL 
Oficial No 

Oficial 
TOTAL 

SAN ANDRES 7.971 2235 10.206 7871 2574 10.445 7.455 2942 10.397 

PROVIDENCIA 894 0 894 881 0 881 921 0 921 

TOTAL 8865 2235 11.100 8752 2574 11.326 8376 2942 11.318 

Fuente: SIMAT con corte a octubre 03 del 2022. 

 
 

Para los niveles de Educación Preescolar, Básica y Media Regular Formal, el 

Departamento dispone de una capacidad instalada en el sector oficial que 

permite atender 9.500 estudiantes, no obstante, la demanda de cupos 

educativos en el 2022 fue menor, 8.752, lo cual representa el 92%; lo que 

significa que la oferta supera la demanda en un 8%. No obstante, lo anterior, 

conforme con la proyección de la población en edad escolar reportado por el 

DANE, un número significativo de niños, niñas y adolescentes estarían aún 

por fuera del sistema educativo. 

 
La oferta educativa del sector oficial está conformada en la actualidad por el 

número de cupos ofrecidos en las Instituciones Educativas Oficiales, la cual 

busca garantizar el derecho a la educación. Existe una oferta de cupos por 
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9.500, en la actualidad hay matriculados 8.376, en el sector oficial, con una 

diferencia de 1.124 cupos ofertados adicionales a la matrícula. 

 

Tabla No. 16, ANÁLISIS DE LA OFERTA OFICIAL 

 

NIVEL 
NUMERO DE 

ALUMNOS ATENDIDOS  
AÑO 2023 

TOTAL ALUMNOS 
PROYECTADOS 
POR LAS IE y CE 

AÑO 2024 

DIFERENCIA 

Preescolar 645 713 68 

Primaria 3.638 4.065 427 

Secundaria 2.879 3.230 351 

Media 1.031 1.325 294 

Aceleración 29 30 1 

TOTAL 8.222 9.363 1.141 

Fuente: Elaboración propia, datos de Detallado SIMAT sept - 2023 

 
 

5.6 Análisis de la Infraestructura educativa 

 

 

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 

en la actualidad cuenta las siguientes Infraestructuras Educativas: Diez (10) 

Instituciones Educativas oficiales, un (1) Centro Educativo y veinte (20) sedes; 

divididas así: En San Andrés quince (15) sedes y en el municipio de 

Providencia cinco (05) sedes. Entre las sedes existentes les pertenecen a las 

confesiones religiosas cinco (05) plantas físicas, con la Iglesia Bautista se 

encuentran Uno (01) en arriendo y uno (01) en comodato, con el Vicariato 

Apostólico dos (02) en arriendo y un (01) contrato para la Promoción e 



 
 

  

 
 
 

GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera Seaflower 
Nit: 892.400.038-2  

 

49 
 

 
Cra. 1a. Av. Francisco Newball,  Edificio CORAL PALACE  

PBX (8)5130801 Telefax 5123466 Página Web: www.sanandres.gov.co  
San Andrés Isla, Colombia 

1700-63.08 – V:02         

Implementación de Estrategias de Desarrollo Pedagógico con Confesiones 

Religiosas. La infraestructura propia oficial solo tiene capacidad para atender 

al 70% de la población estudiantil.  

 
Tabla No. 17, ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES 

 
SEDES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES 

SAN ANDRES ISLA 

NOMBRE CANTIDAD OBSERVACIÓN CONDICIÓN 

IE Flowers Hill 

Bautista Central 

Bautista Emanuel 

 

3 

Principal PROPIO 

Sede 

Sede 

COMODATO 

ARRIENDO 

Phillip Beackman 

Rubén Darío 

 

2 

Principal 

Sede 

PROPIO 

PROPIO 

IE Brooks Hill 

Acción Comunal Barrack 

 

 

2 

Principal 

Sede 

 

PROPIO 

 

IE Carmelo 1 Principal ARRIENDO 

IE de la Sagrada familia 1 Principal ARRIENDO 

IE Industrial 

Concentración Urbana 

Antonio Nariño 

 

3 

Principal 

Sede 

Sede 

PROPIO 

PROPIO 

PROPIO 

IE Bolivariano 

Esfuerzo 

 

2 

Principal 

Sede 

PROPIO 

PROPIO 

IE Natania 1 Principal PROPIO 

PROVIDENCIA 

NOMBRE CANTIDAD OBSERVACIÓN ESTADO 

IE Junín 

Simón Bolívar 

 

2 

Principal 

Sede 

PROPIO 

PROPIO 

IE María Inmaculada 1 Principal CONTRATO 

Centro Educativo Bomboná 

Boyacá 

 

2 

Principal 

Sede 

PROPIO 

PROPIO 

Fuente: elaboración propia 
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Por lo que respecta, existen otros posibles factores más cercanos a la 

problemática de acceso y permanencia, que son entre otros, los que se 

encuentran relacionados con los ambientes escolares: el equipamiento de las 

instituciones educativas y la falta de infraestructura propia, aun siendo 

multifactorial la problemática.  

 

De las (20) veinte plantas físicas oficiales destinadas como Infraestructura 

Educativa, (02) dos de ellas ya han sido reconstruidas: Flowers Hill Bilingual 

School e Instituto Bolivariano, y existe una (01) como se mencionó 

anteriormente que en la actualidad se encuentra en reconstrucción la cual es 

la Institución Educativa Técnico Industrial y un (01) Centro de Educación Media 

Diversificada “CEMED” la cual fue demolida e inició el proceso de 

reconstrucción, pero que debido a varios inconvenientes, hoy se encuentra 

intervenida por la Sociedad de Activos Especiales, en procesos jurídicos. 

Finalmente, la sede San Antonio que con el paso de los huracanes IOTA y 

ETA, su infraestructura fue afectada, de allí que el Ministerio de Educación en 

convenio con el Fondo de Financiamiento para Infraestructura Educativa FFIE 

iniciaron la adecuación del mismo, pero identificaron que debe ser demolida 

por presentar daños estructurales; a la fecha se encuentra esperando ser 

derribada, todo esto en la Isla de San Andrés. 

La intervención antes descrita representa solo el 15% de la infraestructura 

educativa, lo cual deriva en una necesidad apremiante de adecuar el 85% 

restante, con lo que se beneficiarían los casi 9.000 estudiantes.  El 

departamento cuenta con 212 aulas que conforman la capacidad instalada 



 
 

  

 
 
 

GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera Seaflower 
Nit: 892.400.038-2  

 

51 
 

 
Cra. 1a. Av. Francisco Newball,  Edificio CORAL PALACE  

PBX (8)5130801 Telefax 5123466 Página Web: www.sanandres.gov.co  
San Andrés Isla, Colombia 

1700-63.08 – V:02         

para la prestación del servicio educativo del sector oficial con personal 

vinculado. 

 
Por último, en la hermana Isla de Providencia con el paso de los huracanes 

IOTA y ETA, la totalidad de las infraestructuras fueron afectadas, el Ministerio 

de Educación en convenio con el Fondo de Financiamiento para 

Infraestructura Educativa FFIE, construyeron aulas temporales para el 

funcionamiento de las instituciones educativas, para que nuestros niños no 

permanecieran mucho tiempo desescolarizados, estas infraestructuras 

cuentan con 37 aulas temporales distribuidas así: 

 

DISTRIBUCIÓN DE AULAS TEMPORALES EN EL MUNICIPIO 

DE PROVIDENCIA 

NOMBRE CANTIDAD OBSERVACIÓN 

IE Junín 21 aulas  Principal 

Bombona 

Boyacá 

 

6 aulas 

 

Principal 

Sede 

María Inmaculada 10 aulas Principal 

Fuente: Secretaria de Educación  

 

Se realizó la construcción de la sede SIMON BOLIVAR con el apoyo de 

CLARO, en la modalidad de donación la cual fue entregada y se encuentra en 

funcionamiento desde el año 2022, cuenta con 4 aulas para atender a la 

primera infancia y un comedor. 

 

En el mes de junio de 2023, fueron entregadas las dos (2) sedes del Centro 

Educativo Bomboná y Boyacá, las cuales se encuentran siendo utilizadas a la 

fecha y cuentan con cinco (5) aulas cada una de ellas.  



 
 

  

 
 
 

GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera Seaflower 
Nit: 892.400.038-2  

 

52 
 

 
Cra. 1a. Av. Francisco Newball,  Edificio CORAL PALACE  

PBX (8)5130801 Telefax 5123466 Página Web: www.sanandres.gov.co  
San Andrés Isla, Colombia 

1700-63.08 – V:02         

 

Tabla No. 18, ESTADO ACTUAL INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA 
 

INDICADOR DEL DIAGNÓSTICO CANTIDAD 

Dotación tecnológica portátiles y tabletas 2020/21 
 
CPE COVID19 2020 ----------------------------    343 
Convenio CPE – Gobernación 2020 -------   1515 
CPE 2021 -----------------------------------------   3005 
Fundación ADRA 2021 ------------------------       90 
INALDE 2021 ------------------------------------       16 

4.969 
 
 
 
 
 
 

Sedes educativas con red cableado estructurado de datos 13 

Sedes educativas oficiales con Aula STEM 1 

Sedes educativas oficiales con Centros Digitales 9 

Sedes educativas oficiales con Conectividad Fibra Óptica 11 
          FUENTE: Secretaría de Educación Departamental 

 
 

Las sedes educativas oficiales de San Andrés cuentan con dispositivos 

tecnológicos para uso educativo (PC escritorios, portátiles y tabletas). Aún 

existen en algunas sedes, dispositivos tecnológicos con una vida útil mayor a 

3 años, también cuentan con redes de cableado estructurado de datos que 

requieren en su mayoría de mantenimiento. De igual modo, las sedes 

educativas oficiales de Providencia también cuentan con redes de datos. 

 

5.7 Análisis de la Demanda 
 

La demanda del servicio educativo en el departamento Archipiélago de San  

Andrés, Providencia y Santa Catalina, está relacionada con el crecimiento 

demográfico de su población de acuerdo con su edad va demandando su 

ingreso a los diferentes niveles del sistema educativo oficial, cuyos niveles no 

varían mucho respecto de la proyección estimada con base en los años 
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anteriores debido a la ubicación estratégica de las Instituciones y el Centro 

Educativo Rural, que permite ofertar una cobertura pertinente y cercana a 

todos los niveles sociales.  

 
Por otro lado, la cobertura en el Departamento en los últimos años ha ido 

disminuyendo del 2021 al 2023 pasó de 11.184 a 11.398 estudiantes. El 

anterior comportamiento presenta variación de un año a otro, con tendencia a 

la disminución (Ver tablas seguidas), reflejándose en el índice de deserción, 

que en el último año fue de 3,22%.  

 
 

Tabla No. 19, EVOLUCIÓN DE LA MATRÍCULA POR NIVEL 

      

Año 
Transición 

+ Disc. 
Primaria + 

Acel. 
Secundaria Media 

Total sin 
Pre y Jardín 

2020 1.364 4.805 4.048 1.270 11.487 

2021 1.037 4.706 3.953 1.404 11.100 

2022 1.244 4.706 3.909 1.467 11.326 

2023 812 4.847 3.696 1.348 10.957 

          FUENTE: Secretaría de Educación Departamental 

 
 

La demanda potencial del sector educativo está determinada por la Población 

en edad escolar (PEE), es decir niñas, niños y adolescentes entre los 5 y 16 

años a quienes constitucionalmente les asiste y cobija el derecho a acceder a 

la educación, y que por tanto solicitan o deberían solicitar cupos en el sector 

educativo oficial y no oficial. 
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Como se observa en las tablas anteriores, el comportamiento de la demanda 

en el sector educativo oficial presenta un descenso total del 1% entre los años 

2022 y 2023, De igual manera la PEE disminuye en un 1% durante el período.  

Teniendo en cuenta la evolución de la matrícula oficial desde el área de 

Cobertura de la Secretaría de Educación del Departamento de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina, para la planeación educativa del año 2024, se 

realizó en el Departamento un trabajo de seguimiento y acompañamiento en 

la realización de la Proyección de Cupos con los administrativos encargados 

de administrar el Sistema Integrado de Matrícula en las Instituciones 

Educativas, con el objetivo de obtener un estudio consolidado de la capacidad 

instalada versus demanda estudiantil, ajustado a la realidad y que demuestre 

el estado de la situación de cada una de las sedes educativas, acorde a su 

matrícula y la necesidad de docentes. 

 

5.8 Componente Educación Inicial 
 
La oferta Oficial de Educación Inicial ha estado atendida por 11 Instituciones 

Educativas Oficiales, las cuales 6 de ellas se encuentran en la zona rural y 5 

en la zona urbana. Adicionalmente esta oferta ha sido dada en 25 aulas de 

clases con 27 profesoras del grado prescolar. 

 
Tabla No. 20. OFERTA INSTITUCIONAL OFICIAL, EDUCACIÓN INICIAL 

2023 
 

OFERTA INSTITUCIONAL 2023 

INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA 
SEDE ZONA JORNADA 

JORNADA 

UNICA 
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I.E FLOWER HILL 

BILINGUAL SCHOOL 

Escuela Bautista Central La 

Esperanza 
Urbano 

Mañana  
NO 

Tarde 

Escuela Bautista Emmanuel Rural Mañana SI 

 Principal Rural 
Mañana  

NO 
Tarde 

I.E BROOKS HILL 

BILINGUAL SCHOOL Escuela Acción Comunal Barack Rural Mañana SI 

I.E DE LA SAGRADA 

FAMILIA 
Principal Urbano Mañana SI 

I.E EL CARMELO Principal Urbano Mañana NO 

I.E ANTONIA 

SANTOS 
Rubén Darío Rural Mañana SI 

I.E TÉCNICO 

INDUSTRIAL 
Concentración Preescolar Urbana 

(Transición Y Jardin) 
Urbano Mañana SI 

I.E BOLIVARIANO Principal Urbano Mañana NO 

I.E 

DEPARTAMENTAL 

NATANIA 

Principal Urbano Tarde NO 

I.E JUNÍN 
Principal Rural Mañana NO 

CENTRO 

EDUCATIVO 

BOMBONA 

Escuela Boyacá Rural Mañana NO 

I.E MARÍA 

INMACULADA 
Principal Rural Mañana NO 

Fuente: Secretaria de Educación  

 
Demanda Educativa Transición   
 
La demanda educativa en Primera Infancia se entiende como el total de niñas, 

y niños que requieren de servicios educativos en el marco de una atención 

integra y de calidad, así las cosas y con el fin de propender el aseguramiento 

de la cobertura de las niñas, y niños en el grado transición, se hace importante 
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realizar un estudio del comportamiento de la demanda estudiantil del grado 

transición hasta la fecha. 

 
Comportamiento Matrícula Oficial 
 

Indicador Oct 2020 Oct 2021 Oct 2022 Oct 2023 

Matricula Oficial 

Transición 

 

630 

 

604 

 

666 

 

586 

Variación  -5% 10% -12% 

Fuente. SIMAT Secretaria de Educación. 

 

 

Matricula Transición 
 

 
Fuente. Área educación inicial  
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Es importante destacar la disminución de la matrícula en el grado transición 

del año 2022 al 2023, con una reducción del 12 % y una diferencia de 80 niñas 

y niños. 

 

Relación Técnica Educación Inicial  

La relación técnica en el área Educativa hace referencia a la cantidad de niñas, 

y niños que se pueden atender en el espacio para realizar los procesos 

pedagógicos en el aula. 

 
Según lo establecido en el Artículo 2.3.3.2.2.1.2. del Decreto 1411 de 2022: 

Ciclos. La educación inicial en el marco de la atención integral se organiza en 

dos (2) ciclos atendiendo a los ritmos de desarrollo y estilos de aprendizaje de 

las niñas, y los niños, así, (i) el primero abarca desde el nacimiento hasta antes 

de cumplir los tres (3) años, y (ii) el segundo ciclo comprende desde los tres 

(3) años de edad hasta antes de cumplir los seis (6) años de edad. 

 
De acuerdo con el Decreto 1411 de 2022, Parágrafo 2. La relación de niñas, y 

niños por docente en el primer ciclo se organizará de acuerdo con lo 

establecido por el Ministerio de Educación Nacional en los referentes técnicos 

de la educación inicial. En el segundo ciclo se organizará de la siguiente 

manera: para los grados de Pre jardín y Jardín la relación será de máximo 20 

niñas, y niños en zonas urbanas y 15 niños, y niñas en zonas rurales por 

docente; para el grado transición y con base en lo establecido en el artículo 

2.4.6.1.2.4. del presente decreto, la relación será de entre 20 y 25 niñas y niños 



 
 

  

 
 
 

GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera Seaflower 
Nit: 892.400.038-2  

 

58 
 

 
Cra. 1a. Av. Francisco Newball,  Edificio CORAL PALACE  

PBX (8)5130801 Telefax 5123466 Página Web: www.sanandres.gov.co  
San Andrés Isla, Colombia 

1700-63.08 – V:02         

máximo por docente en zonas urbanas, y entre 15 y 18 niños y niñas máximo 

por docente en zonas rurales. 

 

Relación Técnica Instituciones Educativas Oficiales San Andrés 
Preescolar  

INSTITUCION EDUCATIVA # Niños 
# 

Aulas 

Relación 
#niños/# 

aulas Jornada Zona 

FLOWERS HILL BILINGUAL 
SCHOOL         

ESCUELA BAUTISTA CENTRAL 
LA ESPERANZA 

47 2 23,5 
Mañana  

Urbano 
Tarde 

ESCUELA BAUTISTA EMMANUEL 20 1 20 Mañana  Rural 

FLOWERS HILL BILINGUAL 
SCHOOL 47 

2 23,5 
Mañana  

Rural 
Tarde 

I.E. BROOKS HILL BILINGUAL 
SCHOOL         

  

ESCUELA ACCION COMUNAL 
BARRACK 

38 2 19 
Mañana  

Rural 
Mañana  

I.E. DE LA SAGRADA FAMILIA           

I.E. DE LA SAGRADA FAMILIA - 
SEDE PRINCIPAL 

150 6 25 

Mañana  

Urbano 

Mañana  

Mañana  

Mañana  

Mañana  

Mañana  

I.E. EL CARMELO           

I.E. EL CARMELO - SEDE 
PRINCIPAL 26 1 26 Mañana  Urbano 

INSTITUCION EDUCATIVA 
ANTONIA SANTOS            

RUBÉN DARÍO 23 1 23 Mañana  Rural 

INSTITUCION EDUCATIVA 
TECNICO INDUSTRIAL           

CONCENTRACION PREESCOLAR 
URBANA (KINDER) 

59 2 29,5 
Mañana  

Urbano Mañana  

CONCENTRACION PREESCOLAR 
URBANA (TRANSICION) 

46 2 23 
Mañana  

Urbano Mañana  

INSTITUTO BOLIVARIANO           
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INSTITUTO BOLIVARIANO 35 2 17,5 
Mañana  

Urbano Mañana  

TECNICO DEPARTAMENTAL 
NATANIA          

TÉCNICO DEPARTAMENTAL 
NATANIA 

73 3 24,3 

Tarde   

Tarde 
Urbano 

Tarde 

 
Relación Técnica Instituciones Educativas Oficiales Providencia 
 

Preescolar  

INSTITUCION EDUCATIVA # Niños 
# 

Aulas 
Relación 

#niños/# aulas Jornada Zona 

CENTRO EDUCATIVO BOMBONA           

ESCUELA BOMBONA 27 1 27 Mañana Rural 

I.E. JUNIN           

CONC. SIMON BOLIVAR 25 1 25  Rural 

I.E. MARIA INMACULADA           

I.E. MARIA INMACULADA - SEDE 
PRINCIPAL 29 1 29 Mañana Rural 

Fuente: Secretaría de Educación 

 

La Secretaria de Educación Departamental de San Andrés, Providencia y 

Santa Catalina en el año 2023 garantizó la atención de educación inicial  de 

586 niñas y niños en el grado transición y de 59 niños y niñas para el grado 

jardín dando como resultado una cobertura total de 645 de matrícula, es de 

resaltar que se presentó un reducción del 12%  de la matrícula en educación 

inicial con relación al año inmediatamente anterior, el cual se evidenció en la 

baja  matricula de la Institución Educativa Bolivariano.  

 
 
En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) Colombia potencia 

mundial de la vida, que tiene como meta la universalización de la educación 
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inicial en el marco de la atención integral, y en atención a la Circular 30 del 12 

de septiembre de 2023, por medio de la cual, se emiten orientaciones para la 

ampliación progresiva del segundo ciclo de la educación inicial, 

correspondiente a los tres grados de preescolar – transición, jardín y pre jardín, 

el equipo de Educación Inicial por solicitud de la dirección de primera infancia, 

diligenció el formulario para el análisis de la ampliación progresiva del 

preescolar de tres grados para el cierre de esta vigencia y el 2024, el cual sirvió 

como diagnóstico de las sedes educativas que proyectan la ampliación del 

preescolar, identificando tres (3) instituciones educativas con potencialidades 

para iniciar la atención educativa a niñas y niños de 4 años, información que 

se resume en el siguiente cuadro: 

 

Institución Educativa 

Requiere 

Aula 
para 

jardín 
Docente 

Alimentación 
escolar 

Espacio para 
alimentación 

I.E BROOKS HILL SEDE 
ESCUELA ACCION 

COMUNAL BARRACK 
SAN ANDRES 

NO 1 15 NO 

INSTITUTO 
BOLIVARIANO 

 SEDE EL ESFUERZO 
NO 1 15 NO 

I.E JUNIN SEDE CONC. 
SIMON BOLIVAR 
PROVIDENCIA 

NO 1 15 NO 

 
 

La información fue remitida a través de oficio dirigido a la Dirección de primera 

infancia y en cumplimiento del Decreto 1411 de 2022 se proyecta iniciar con 
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esta ampliación progresiva y gradual en el 2024 – 2025, siempre y cuando se 

garanticen las condiciones de calidad. 

 

 
6 PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMÁTICA EDUCATIVA 

 
 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se hace indispensable atender 

prioramente las siguientes problemáticas: 

 

● La insuficiencia del tiempo mediante el cual la población escolar es 

atendida de manera intencional y pedagógicamente por el sistema 

educativo. 

● La pérdida del legado lingüístico, como vehículo de acceso al conocimiento 

formal escolarizado, constituido en una barrera idiomática para el 

aprendizaje y la apropiación de las competencias esperadas a través del 

proceso educativo. 

● Las condiciones desfavorables de las infraestructuras educativas y su 

correspondiente dotación, que no contribuyen a garantizar un ambiente 

pedagógico adecuado, lo cual constituye uno de los factores asociados a 

la baja calidad de los logros académicos y de la formación integral de la 

población escolarizada. 

 
La insuficiencia y limitaciones de las infraestructuras educativas, a pesar de 

contar con la oportunidad del inicio de la construcción y adecuación de varias 

de éstas desde la vigencia anterior, no son suficientes para cumplir con las 
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metas propuestas en el Plan de Desarrollo Nacional y las líneas estratégicas 

de la política educativa 2014-2018, para poder implementar en el tiempo 

establecido la Jornada única en los Establecimientos Educativos de la Entidad 

Territorial certificada en educación. 

 
En este sentido, el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y 

Santa Catalina tiene dificultades para la prestación del servicio educativo, por: 

la falta de recursos económicos propios, la falta de plantas físicas escolares y 

el deficiente estado de las ya existentes. 

 
 

7 JUSTIFICACION DE LA CONTRATACIÓN DE LA PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO EDUCATIVO 

 
 

Como se evidencia en el estudio de insuficiencia, el departamento de San 

Andrés cuenta con una oferta educativa que le permite atender la demanda 

escolar, pero adolece de plantas físicas propias, presenta insuficiencia 

cualitativa y cuantitativa para atender a la población estudiantil. 

  
Esta necesidad de infraestructura física ha llevado a la entidad territorial a la 

contratación del servicio de arriendo con el VICARIATO APOSTOLICO y un 

contrato para la Promoción e Implementación de Estrategias de Desarrollo 

Pedagógico con Confesiones Religiosas, teniendo en cuenta la idoneidad, 

trayectoria y profesionalismo con que han administrado la Educación en el 
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departamento. Se requiere la continuidad de la contratación para garantizar el 

acceso, permanencia y el mejoramiento de la calidad de la Educación. 

 
Las Instituciones Educativas de la Sagrada Familia, el Carmelo del 

Departamento de San Andrés Isla certificado en zona urbana y María 

Inmaculada en el Municipio no certificado en zona rural, este último destruido 

por el paso del huracán Eta y Iota, por más de ocho (8) décadas han sido 

administrada por confesiones religiosas, por razones de pertinencia y para 

preservar estos valores y seguir mejorando nuestros resultados en las pruebas 

externas (Saber). 

 

Se hace necesario efectuar la modalidad de contratación para la promoción e 

implementación de estrategias de desarrollo pedagógico con iglesias y 

confesiones Religiosas, que son en última, las que han estado encargadas de 

la dirección del servicio educativo en estas tres Instituciones del 

Departamento; teniendo en cuenta su experiencia e idoneidad en el 

conocimiento del manejo institucional. 
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8 PLAN DE MITIGACIÓN 
 
 
Para el año 2024 se estará finalizando la reconstrucción de la Institución 

Educativa Instituto Técnico Industrial, de igual modo se espera poder iniciar 

nuevamente el proceso para terminar de construir un Megacolegio en el sector 

de San Luis, los cuales suplirán las necesidades de espacio físico de los 

estudiantes que están en las plantas físicas pertenecientes a las iglesias 

bautista, y el vicariato apostólico.   

 

En el municipio de Providencia, las aulas temporales construidas por el 

Ministerio de educación Nacional y que se encuentran en uso (María 

Inmaculada y Junín Sede Secundaria), continuaran vigentes hasta la 

finalización de la construcción de las Instituciones Educativas destruidas por 

el paso de los huracanes. La Entidad Territorial continuará realizando 

gestiones para la construcción de una planta física adecuada a las 

necesidades, lo cual se verá reflejado en un largo plazo 

 
Teniendo en cuenta todo lo anterior y dado que la población estudiantil que 

actualmente utiliza la infraestructura física perteneciente al Vicariato 

Apostólico, que es de 2.831 estudiantes, la ETC continuará realizando esta 

contratación para la atención de estos estudiantes. 

 

. 
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8.1 Implementación Estrategias de Ampliación de Cobertura Educativa 

 
Por las condiciones y características diferenciales del municipio no certificado 

del Departamento, se hace indispensable establecer una serie de actividades 

que garanticen el acceso y permanencia de los niños, niñas, adolescentes y 

adultos en los diferentes niveles educativos que hacen parte del sistema 

educativo.  

 
Por tal razón, las diferentes estrategias que tienen carácter de buenas 

prácticas se implementarán y fortalecerán para incrementar la cobertura 

educativa.  

 

8.1.1 Búsqueda Activa de Niños, Niñas, Adolescentes y Jóvenes 

Propósito  

 
La búsqueda activa en el Departamento se establece como una política de 

compromiso institucional, donde todos los funcionarios tienen la disponibilidad 

y compromiso de hacer parte de los grupos que se conforman para adelantar 

las diferentes tareas de ampliación de cobertura en cada año académico.  

 
Por lo tanto, se pretende una actitud de reflexión sobre la importancia de la 

búsqueda activa, sobre las autoridades departamentales, municipales 

(alcaldes, concejales, secretarios de despachos), miembros de la iglesia, 
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personerías, comisarios de familia, registraduría del estado civil, juntas de 

acción comunal y comunidad en general. 

 
Objetivos 

● Promover la cobertura educativa con igualdad de oportunidades y 

posibilidades en las subregiones del Departamento. 

● Fomentar la participación, la solidaridad, integración y cooperación entre 

Comunidad Educativa (estudiantes, padres de familia, directivos, docentes) 

instituciones públicas y privadas, para que ningún niño y niña se quede por 

fuera del sistema educativo. 

● Sensibilizar a la comunidad sobre la importancia del estudio como 

mecanismo de desarrollo en cada localidad, con especial atención a los 

grupos tradicionalmente excluidos o discriminados. 

 

Metas 

 

● Programación de movilización social para la búsqueda activa en el 

departamento en coordinación con los funcionarios de la Gobernación, 

Secretaría de Educación Departamental, alcaldes, concejales, secretarios 

de despachos, miembros de la iglesia, personerías, comisarios de familia, 

registraduría, juntas de acción comunal y comunidad en general. 

 
● Actualización del Comité Municipal de Búsqueda Activa, del cual hacen 

parte las autoridades locales y el sector educativo de cada municipio.  
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● Priorizar los sitios donde se registre menor cobertura educativa, con base 

en los registros de matrícula en el SIMAT y el SIMPADE. 

 

8.1.2 Modelos Educativos Flexibles  

En el municipio del Departamento y principalmente en las subregiones de 

mayor dispersión geográfica, se hace necesario implementar modelos 

educativos flexibles que garanticen el aumento de matrícula, en los niveles de 

preescolar, básica primaria, básica secundaria y media, acondicionándose a 

las tendencias sociales y culturales que tienen frente a la importancia de la 

educación, al desempeño de oficios domésticos por parte del género 

femenino, donde el estudio pasa a un segundo plano; a embarazos tempranos, 

donde posteriormente asumen el papel de jefes de hogar; a las desventajas 

económicas donde se carece de un ingreso regulado y de subsistencia, 

teniendo que realizar oficios y actividades estacionales y de época que 

conllevan a una alta movilidad de la población; la inclusión de todo el grupo 

familiar para sumar un ingreso que no alcanza ni siquiera el salario mínimo.  

 
Los modelos educativos flexibles, por lo tanto, deben adaptarse a la situación 

o nivel académico de los interesados porque unos se encuentran retirados del 

sistema educativo hace muchos años o no han contado con la oferta educativa 

para continuar con otro nivel superior. 
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Propósito  

Atender y cerrar la brecha entre las personas que ya terminaron sus estudios 

de educación básica primaria y secundaria y media y quienes, pese a ser 

adultos o en condición de extraedad aún no acceden al sistema educativo 

oficial, con el fin de garantizar la continuidad de sus estudios en el sistema 

regular o la finalización de la educación básica y media, y además facilitar el 

regreso al sistema educativo de los estudiantes que habitan zonas dispersas. 

 

Objetivos 

Implementar un currículo para educación básica y media (Ciclos Lectivos 

Especiales Integrados II, III, IV, V y VI), con enfoque basado en competencias 

ocupacionales, que responda a los requerimientos de un sistema de educación 

constructivista y los desafíos de la sociedad del conocimiento y el desarrollo 

humano sostenible, como características de la sociedad postmoderna, 

orientado a la erradicación del analfabetismo, organizado alrededor de tres (3) 

componentes formativos comunes: 

 

⮚ Un componente básico para la formación humanística, científica y 

tecnológica, que genere en los educandos capacidades para identificar, 

comprender, plantear y resolver problemas, expresarse, participar en 

actividades colectivas dirigidas a disminuir la inequidad social y 

mantener el aprendizaje a lo largo de su vida. 
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⮚ Un componente propedéutico orientado a asegurar que los estudiantes 

logren aprendizajes necesarios para acceder a la educación superior. 

 

⮚ Un componente vocacional acorde con la dinámica del sector 

productivo, orientado a la erradicación de la pobreza, mediante la 

inserción en el mundo del trabajo y el comercio, basado en el enfoque 

de las competencias laborales. 

 

⮚ Fomentar en los planes de área y programas de estudio esquemas 

flexibles, sistema de tutorías para la atención individual o en pequeño 

grupo, procesos de asesoría y orientación diferenciada y particular, 

privilegiando la atención de alumnos con bajos niveles de 

aprovechamiento y en riesgo de abandonar sus estudios, estableciendo 

equivalencias entre los programas educativos, para conferir una mayor 

flexibilidad, facilitar la continuidad de la formación y generar 

pensamiento crítico, a través del uso de vías y métodos reconocidos 

por la normatividad educativa nacional. 

 
⮚ Diversificar la enseñanza fortaleciendo la cultura del emprendimiento, 

el trabajo y el desarrollo humano, otorgando igual valor tanto a la 

adquisición de saberes básicos y obligatorios, como la preparación para 

la educación superior y la vida profesional, procurando: 
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⮚ La evaluación y renovación constante de los materiales didácticos, 

paquetes de apoyo escolar y ambientes de aprendizaje, que se 

entreguen a los educandos como parte de la canasta básica acordada 

con los entes territoriales. 

 

⮚ Promover en las instituciones educativas la utilización de tecnologías 

de la información y la comunicación en las actividades prácticas que 

hagan parte del desarrollo de los planes de estudios de las áreas y 

competencias proyectadas. 

 
⮚ Incorporar en el plan de estudios áreas vocacionales basadas en la 

dinámica económica regional y local. 

 
⮚ Fomentar la articulación con entidades que oferten educación técnica 

laboral y superior complementaria, así como la especialización de 

entidades públicas y privadas en la gestión, administración y operación, 

en las entidades territoriales que requieran o consideren pertinente su 

propuesta de ejecución para garantizar a su población objetivo un 

servicio público educativo integral y contextualizado. 

 
⮚ Ofertar un modelo educativo para adultos acorde con los lineamientos 

establecidos por el Ministerio de Educación Nacional en sus referentes 

de Calidad, que: 
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⮚ Responda al proceso de modernización de la educación del país y a las 

necesidades de formación de los nuevos ciudadanos que trabajarán por 

la paz y la sana convivencia para la consolidación de la sociedad del 

postconflicto. 

 

⮚ Administre la prestación del servicio educativo en los diferentes entes 

territoriales del país evitando cargas pensionales onerosas al Estado; y 

Acompañe su promoción con procesos de capacitación y apropiación 

para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo, de la 

población estudiantil en condición de extrema vulnerabilidad afectada 

por la violencia. 

 

Metas 

 

● Ofertar y ejecutar una propuesta educativa flexible, orientada a la formación 

integral de estudiantes adultos y jóvenes en extraedad en condiciones de 

vulnerabilidad institucional, cultural y educativa, afectados por la violencia, 

a partir de estrategias constructivistas de enseñanza-aprendizaje con 

enfoque basado en competencias, mediante procesos liderados por 

docentes con mentalidad constructivista que sirvan de base para el 

establecimiento del constructivismo en nuestro sistema educativo. 

 

● Desarrollar un programa de educación básica y media formal aplicando los 

Ciclos Lectivos Especiales Integrados (Decreto 3011 de 1997), a través del 
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cual los estudiantes adquieran conocimientos y habilidades que les permita 

validar, formular y ejecutar un plan de negocios, planificar y realizar su 

proyecto de vida y aportar principios de la cultura política, la mediación en 

conflictos y la convivencia pacífica a sus comunidades. 

 
● Ejercitar estudiantes en extraedad en la práctica de competencias, desde 

las áreas básicas del conocimiento contempladas en la Ley 115 de 1994, 

que les permitan identificar, formular soluciones y resolver las 

problemáticas de sus comunidades para erradicar la inequidad social y 

continuar sus estudios durante toda su vida.  

 
● Realizar actividades formativas orientadas a desarrollar en los estudiantes 

la capacidad argumentativa, interpretativa, propositiva y el pensamiento 

crítico, que les permita analizar y enfrentar objetivamente las problemáticas 

y conflictos de su contexto social, para proponer estrategias para su 

afrontamiento y resolución.  

 
● Formar bachilleres mediante un enfoque interdisciplinario que les permita 

suplir las necesidades de sus comunidades a través de acciones 

educativas, culturales e institucionales dirigidas a la erradicación de la 

pobreza, la violencia, la intolerancia, la inequidad de género, el 

analfabetismo y el deterioro del medio ambiente.  

 
● Proponer una metodología de educación básica y media con un 

componente propedéutico que les aporte a los estudiantes habilidades y 
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destrezas que los preparen para enfrentar la educación superior o para el 

trabajo y desarrollo humano.  

 

● Estimular las competencias comunicativas oral, escrita y auditiva en los 

estudiantes, haciendo énfasis en la lectura como acción básica para 

suprimir el analfabetismo y garantizar un mejor aprendizaje, propiciando 

espacios de libre expresión.  

 
● Aplicar modalidades de enseñanza-aprendizaje flexibles, asesoría y 

orientación diferenciada y particular, tutorías individualizadas y en pequeño 

grupo, con el fin de disminuir la deserción escolar por la lenta asimilación 

de saberes y competencias.  

 
● Potenciar y desarrollar en los estudiantes atendidos habilidades necesarias 

para el desempeño en la sociedad del conocimiento tales como la 

selección, procesamiento y generación de información, la autonomía como 

capacidad de tomar decisiones responsables, la flexibilidad y la 

versatilidad.  

 
● Incluir en todas las competencias y áreas del conocimiento impartidas a los 

educandos, la cultura del emprendimiento, de manera que además de 

aprender a hacer algo con lo que aprenden, cada saber, habilidad y valor 

que adquieran los incentive a generar empresa y aportar al desarrollo 

económico y social del país.  
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● Interiorizar en los estudiantes, valores humanos éticos y sociales como la 

honradez, la responsabilidad, la fe en sí mismo y en su profesión, la 

tolerancia, la justicia, el autorreconocimiento, la autoestima, el compromiso 

en todo lo que emprenda y la solidaridad, que propicien un ambiente de 

sana convivencia escolar y laboral.  

 

● Facilitar a los educandos la adquisición de actitudes ocupacionales, 

competencias ciudadanas y valores individuales y colectivos para 

formarlos como excelentes profesionales, ciudadanos comprometidos con 

la sociedad y mejores personas.  

 
● Fortalecer competencias empresariales en los educandos, para que 

comprendan y se inserten en el sector productivo, el mercado laboral y del 

comercio, con base en los principios de autonomía personal, liderazgo, 

trabajo en equipo y la cooperación.  

 
● Fomentar la identidad y sentido de pertenencia con su país, región y 

comunidad, así como por su futura profesión, de manera que se preparen, 

proyecten y actúen en función de su propio bienestar y el de sus familiares, 

vecinos y compañeros.  
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